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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Catre: Rozalina ALBU
Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 24 din 7 aprilie 2022
Ref.: Propuneri de perfectionare a sistemului de raportare si/sau documentare in scopuri fiscale

Stimate domnule Budianschi,
Stimata doamna Albu,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Urmare a realizarii exercitiului de identificare a principalelor linii de suport acordat membrilor comunitatii
noastre, au fost identificate o serie de impedimente de natura legal-normativa, care necesita interventie din
partea dumneavoastra, pentru a simplifica procesul de conformare a contribuabililor si a aduce mai multa
claritate unde este nevoie in acest sens.

Cu privire la faptul raportarii informatiilor privind veniturile achitate persoanelor nerezidente din care nu s-a
retinut impozite pe venit ca rezultat al aplicarii prevederilor tratatelor internationale privind evitarea dublei
impuneri

in Anexa nr.2 la Ordinul Ministerului Finantelor nr.126 din 4 octombrie 2017, prin care s-a aprobat Instructiunea
cu privire la modul de completare a Darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate (Forma IPC18),
reiesind din faptul ca Codul Fiscal nu prevede faptul raportarii informatiilor privind veniturile achitate
persoanelor nerezidente din care nu s-a retinut impozite pe venit ca rezultat al aplicarii prevederilor tratatelor
internationale privind evitarea dublei impuneri, propunem excluderea alineatului urmator din Instructiune:
“Pentru platile reflectate la codurile 51 — 56, in cazul in care acestea potrivit tratatelor internationale privind
evitarea dublei impuneri se scutesc de impozitare, se vor completa doar indicatorii din col.4 “Venit calculat si
indreptat spre achitare (lei)”.

Mai mult ca atat, in Ordinul MF nr.94/2020 la modul de completare a Tabelului nr.1 este prevazut cd “Pentru
platile reflectate la codurile 51 — 56, in cazul in care acestea potrivit tratatelor internationale privind evitarea
dublei impuneri se scutesc de impozitare, se vor completa doar indicatorii din col.4 "Venit calculat si indreptat
spre achitare (lei)".” Astfel, reiteram propunerea de excludere a acestei prevederi, asa cum in practica fiecare
entitate intelege, interpreteaza si raporteaza absolut diferit indicatorul din col.4, dat fiind faptul ca: (a) in
tratatele internationale nu intalnim termenul “se scutesc de impozitare”, ci “pot fi impuse”, “vor fi impozabile”,
“nu poate percepe nici un impozit”, etc.; (b) sunt urmarite doar veniturile potrivit tratatelor internationale, nu si
cele neimpozabile Tn raport cu alte state, cand prestarea are loc in afara, nu vedem diferenta, oricum este lipsa
obligatiei de calculare si plata a impozitului; (c) daca se doreste urmarirea platilor catre nerezidenti, aceste

informatii sunt la banci si sunt urmarite de SFS, la fel si in cadrul controalelor fiscale; (d) Raportarea eronata si
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diferentierea veniturilor pe tratate/non-tratate, in opinia noastrd, aduc doar efort suplimentar companiilor de
conformare si nu reflecta situatia realad a veniturilor raportate, astfel efectul acestei prevederi neavand efectul
scontat si plus-valoare in administrarea fiscala.

Cu privire la indicarea adresei persoanei fizice nerezidente

Vizavi de anexa nr.4 la Ordinul Ministerului Finantelor nr. 140 din 20.11.2017, care prevede modul de completare
a notei de informare privind impozitul retinut din alte surse de venit decat salariul achitate persoanelor
nerezidente, reiesind din faptul ca adresa persoanei nerezidente nu se contine in actele de identitate ale
persoanelor fizice nerezidente, iar adresa juridica a persoanei juridice nerezidente este o informatie mai putin
relevanta din punctul nostru de vedere, venim cu propunerea excluderii coloanei 6 din formatul raportului,
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precum si excluderea urmatorului alineat din Modul de completare: “in coloana 6 —adresa juridica sau domiciliul
beneficiarului platii;”, deoarece odata cu efectuarea modificarilor la art.92 din Codul Fiscal si excluderea obligatie
platitorului de venit de a prezenta informatia anualda persoanelor nerezidente, aceasta coloana si-a pierdut

utilitatea. Totodata, este de mentionat ca in coloana 5 se completeaza denumirea tarii nerezidentului.

Cu privire la neconcordanta in actele normative in ceea ce tine de raportarea aferenta retinerii din veniturile
din jocurile de noroc

n procesul discutiilor, am constatat cd Codul fiscal, in spetd prevederile art.92 alin.(3) cu prevederile art.91* alin.
(3%) si Instructiunea de completare a IPC21.

Astfel, art.92 alin.(3) prevede ca persoanele care sant obligate sa retind impozitul ih conformitate cu art.698 si
art.88-91, cu exceptia impozitului retinut pentru castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive in partea in care
valoarea fiecarui castig nu depdseste scutirea personald stabilitd la art.33 alin.(1), vor prezenta Serviciului Fiscal
de Stat, pina la data de 25 a lunii urmatoare incheierii anului fiscal, o dare de seama, in care vor indica numele si
prenumele (denumirea), adresa si codul fiscal al persoanei fizice sau juridice in folosul careia au fost efectuate
plitile, precum si suma totald a platii si a impozitului pe venit retinut. Tn acelasi timp, art.91* alin.(33) prevede c&
fiecare platitor de cistiguri urmeaza sa retina si sa verse la buget un impozit in marime de 18% din cistigurile de
la jocurile de noroc, cu exceptia cistigurilor de la loterii si/sau pariuri sportive in partea in care valoarea fiecarui
cistig nu depdseste 1% din scutirea personald stabilitd la art.33 alin.(1); — 12% din cistigurile de la campaniile
promotionale in partea in care valoarea fiecdrui cistig depdseste mdrimea scutirii personale stabilite la art.33
alin.(1).

Instructiunea de completare a Declaratiei IPC21 prevede: la codul 45 col.4 — castigurile de la jocurile de noroc si
castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive, in partea in care valoarea fiecarui castig de la loterii si/sau pariuri
sportive depdseste 1% din scutirea personala stabilitd la art.33 alin.(1), (art.90 alin.(3%) din Codul fiscal), iar la
codul 46 col.4 — cdstigurile de la campaniile promotionale in partea in care valoarea fiecdrui céstig depdseste
mdrimea scutirii personale stabilite la art.33 alin.(1) din Codul fiscal — lipseste aceasta mentiune.

Astfel, poate fi concluzionat ca (a) exceptia aferent cistigurilor la jocurilor de noroc nu corespunde cu plafonul
stabilit la art.911 alin.(33), (b) exceptia aferent castigurile de la campaniile promotionale nu este prevazuta deloc.
De asemenea, creeaza confuzii si mentionarea exceptiilor in art.92 alin.(3), dat fiind faptul ca in Nota informativa
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anuala (IALS21) se includ sumele care se impozitate si nu valoarea de la primul leu a cadourilor/céstigurilor
mentionate la art.911 alin.(33), de asemenea Instructiunea de completare a IPC21 prevede aceste aspecte.

Cu privire la informatie cu privire la veniturile retinute si achitate (info de la 1 martie) au fost formulate o
serie de propuneri si neclaritati, inclusiv:

e Acceptarea confirmarilor urmare a prevederii in contractul colectiv/individual de muncé a unor norme
ce ar specifica modul de primire/acceptare/receptionare a informatiei de catre angajat (raport de remis
prin posta electronica, primirea unei confirmari formale pe mail, alte mecanisme);

e Este nevoie de a explica modul de confirmare a informatiei, cdnd aceasta urmeaza a fi realizata pentru
perioadele cand erau active formularele vechi de confirmare (ar fi ok si explicatii in BGPF);

e Examinarea posibilitatii anularii obligativitatii emiterii confirmarii, cu pastrarea acesteia doar la
solicitare.

Cu privire la actele de primire-predare

O intrebare intens discutata este si necesitatea existentei unui act de primire-predare, in cadrul prestarii
serviciilor, pentru care a fost emisa factura fiscald, in special, daca este vorba de prestarea serviciilor. Or,
existenta unei facturi si scale si a confirmarii achitarii este, in esentd, o modalitate de acceptare a serviciilor
prestate. Tn acest sens, Codul civil prevede o serie de specificiri exprese, acestea urmand a fi reexaminate
conceptual, din punct de vedere a comunitatii AmCham Moldova.

Folosirea facturii fiscale, ci nu a actelor de primire-predare, in calitate de “confirmare de la beneficiarul serviciilor
exportate” in cazul restituirii TVA la export, dat fiind faptul ca in HG 93/2013 privind restituirea TVA nu prevede
expres cum anume are loc probarea data. Hotararea Guvernului nr.93/2013 privind restituirea TVA este indicat
ca furnizorul trebuie sa dispuna de “confirmarea de la beneficiarul serviciilor exportate”. Nu este nicaieri prevazut
ce fel de document reprezinta aceasta confirmare si, respectiv, reprezentantii autoritatii fiscale incearca sa
impuna sub aceastd confirmare perfectarea actelor de primire-predare. Tn acest context se cere explicarea
termenului de "confirmare” prevazut de HG 93/2013 pentru evitarea interpretarilor la restituirea TVA, precum
si explicarea expresa (poate in BGPF) a obligatiilor de perfectare a actelor de primire-predare doar in cazurile

prevazute de Codul civil si doar Tn raport cu agentii economici locali, nu si in relatiile cu nerezidentii.

Suplimentar, unele subiecte conexe raportarii au fost prezentate si in scrisoarea pe digitalizarea serviciilor
digitale, remisa anterior in adresa acelorasi autoritati.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, coordonator al Comitetului Fiscal
(veronicasireteanu@amcham.md) fin calitate de persoand de contact din partea AmCham Moldova pentru

ulterioara interactiune la acest subiect. Suntem deschisi pentru a oferi orice informatii suplimentare vizavi de


mailto:veronicasireteanu@amcham.md

AmCham Moldova

fighting for yo Info@amabam o / www amcham md

n Moldovs

! dov 2004
SNTR 22 210 700 (tanf 437027 201 IR

subiectele invocate, inclusiv in cadrul unor sesiuni de discutie tehnica cu persoanele responsabile din cadrul
autoritatilor.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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